
CIS - Contratto Istituzionale di Sviluppo “Grande Salerno”; 
Approvazione schema di protocollo di intesa per la partecipazione in forma aggregata dei Comuni 
di Battipaglia e di Bellizzi; 
 

---------------------------------------------------------------------------------------------  
 
Premesso che: 
- l'art.1 del d.lgs. 31 maggio 2011, n.88, recante “Disposizioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per 

la rimozione di squilibri economici e sociali, a norma dell'articolo 16 della legge 5 maggio 2009, n.42”, disponeva 
testualmente: 
1. Il presente decreto, in conformità al quinto comma dell'articolo 119 della Costituzione e in prima attuazione 
dell'articolo 16 della legge 5 maggio 2009, n.42, definisce le modalità per la destinazione e l'utilizzazione di risorse 
aggiuntive, nonché per l'individuazione e l'effettuazione di interventi speciali, al fine di promuovere lo sviluppo 
economico e la coesione sociale e territoriale, di rimuovere gli squilibri economici, sociali, istituzionali e amministrativi 
del Paese e di favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona. La programmazione e attuazione di tali interventi è 
coordinata con quelli di natura ordinaria, che utilizzano le risorse previste a legislazione vigente con esclusione di quelle 
finalizzate dal presente decreto, secondo criteri e meccanismi da determinare nell'ambito del Documento di indirizzo 
strategico di cui all'articolo 5.  
2. Gli interventi individuati ai sensi del presente decreto sono finalizzati a perseguire anche la perequazione 
infrastrutturale. 

- l’art.6 della medesima disposizione normativa, per le finalità di cui all’art.1 che precede, istituiva i cosiddetti “Contratti 
Istituzionali di Sviluppo”, definendone ambiti e procedure; 

- l’art.7 “Valorizzazione dei Contratti istituzionali di sviluppo – CIS” del decreto legge 20 giugno 2017, n.91, “Disposizioni 
urgenti per la crescita economica nel Mezzogiorno”, convertito con modificazioni dalla Legge 3 agosto 2017, n.123, ha 
poi stabilito:  
1. Al fine di sostenere la coesione territoriale, lo sviluppo e la crescita economica del Paese ed accelerare l'attuazione 
di interventi di notevole complessità, aventi natura di grandi progetti o di investimenti articolati in singoli interventi 
tra loro funzionalmente connessi, che richiedano un approccio integrato e l'impiego di fondi strutturali di investimento 
europei e di fondi nazionali inseriti in piani e programmi operativi finanziati a valere sulle risorse nazionali e europee, 
anche in coerenza con quanto previsto dall'articolo 36 «Investimenti territoriali integrati», regolamento (UE) n. 
1303/2013, del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013, il Presidente del Consiglio dei ministri o il 
Ministro delegato per la coesione territoriale e il Mezzogiorno, anche ai sensi di quanto previsto dalla lettera g), del 
comma 703, dell'articolo 1, della legge 23 dicembre 2014, n.190, e della lettera f-ter), del comma 2, dell'articolo 10, 
del decreto-legge 31 agosto 2013 n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n.125, individua 
gli interventi per i quali si procede alla sottoscrizione di appositi Contratti istituzionali di sviluppo (CIS), su richiesta delle 
amministrazioni interessate. 

- l’art.14 del decreto legge 31 maggio 2021 n.77 cosiddetto “decreto governance-semplificazioni del pnrr”, come 
emendato in sede di conversione dalla Legge n.108/2021, ha esteso oltre che al Piano Nazionale Complementare 
anche ai contratti istituzionali di sviluppo le misure e le procedure di accelerazione e semplificazione per l'efficace e 
tempestiva attuazione degli interventi di cui al PNRR, incluse quelle relative al rafforzamento della capacità 
amministrativa delle amministrazioni e delle stazioni appaltanti nonché al meccanismo di superamento del dissenso 
e ai poteri sostitutivi; 

Considerato che 
- in data 23 maggio 2022, su impulso del Ministro per il Sud e la Coesione territoriale, giusta nota di convocazione della 

segreteria del Ministro del 18/05/2022, acquisita al protocollo generale di questo Ente al n.36821 del 19/05/2022, 
aveva inizio presso il Salone Bottiglieri del Palazzo Sant’Agostino la fase di concertazione del CIS “Grande Salerno”; 

- il Direttore dell’Agenzia per la Coesione Territoriale con successiva nota prot.10950 del 25/05/2022, acquisita al 
protocollo generale di questo Ente al n.39031 del 26/05/2022, dando seguito agli indirizzi annunciati e condivisi dal 
Ministro nel predetto incontro del 23 maggio 2022 avviava formalmente la procedura amministrativa per la 
presentazione delle proposte progettuali; 

- con la suddetta nota veniva altresì precisato che: 
Il CIS “Grande Salerno” interesserà le aree territoriali omogenee (Agro Nocerino Sarnese e Valle dell'Irno, Costa Amalfi, Salerno - 
Picentini, Litorale Costa Cilentana, Cilento interno Vallo di Diano e Alburni). 
Coerentemente con le priorità individuate nell'ambito delle aree tematiche della politica di coesione e del PNRR, le proposte 
progettuali dovranno essere prioritariamente orientate ai seguenti ambiti di intervento: 
 Turismo e mobilità sostenibile (con particolare riferimento agli interventi volti a valorizzare l'offerta turistica, qualificare i 

servizi e alleggerire la pressione turistica); 
 Cultura e Natura (con interventi mirati al rilancio culturale e alla valorizzazione ambientale intesi come volano per lo sviluppo); 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:costituzione:1947-12-27~art119-com5
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 Inclusione e innovazione sociale (con interventi mirati a favorire l'accesso ai servizi delle realtà più fragili, l'integrazione, 
l'innovazione e inclusione sociale, nonché contrasto alla criminalità); 

Inoltre, si dovrà tenere conto della coerenza con gli strumenti di programmazione e pianificazione territoriale. 
Per una positiva valutazione, si evidenzia che gli interventi devono avere una “significatività economica” a partire da un fabbisogno 
finanziario intorno al milione di euro, coerentemente con l'attribuzione del livello di rilevanza strategica nazionale conseguente 
all'inserimento nei CIS. 
La valutazione delle proposte progettuali terrà conto dei criteri di eleggibilità che si riportano di seguito: 

 Complementarietà e integrazione rispetto ad altri investimenti già finanziati, in corso di realizzazione o già realizzati; 

 Cantierabilità, da intendersi come tempi stimati e certi per l'effettivo avvio dei lavori. Più in particolare, le proposte 
potranno avere ad oggetto sia interventi già dotati di livello di progettazione sia nuovi interventi. La scheda di rilevazione, 
anche attraverso il cronoprogramma, fornirà tutte le informazioni utili per individuare il diverso grado di cantierabilità e le 
più efficaci soluzioni di accelerazione per le due tipologie di proposte (interventi dotati di livelli di progettazione, nuovi 
interventi); 

 Strategicità: in coerenza con i recenti indirizzi e le priorità definiti nell'ambito della programmazione (es. PNRR), la 
valutazione delle proposte terrà conto delle informazioni fomite nell'ambito della Sezione 2.1 “Descrizione sintetica della 
Proposta” della scheda di rilevazione, elaborando un indice aggregato, in merito a: 
 Impatto e sostenibilità ambientale; 
 creazione di partnership, forme di rete o di aggregazione tra i soggetti coinvolti; 
 impatto sociale e sull’occupazione, in particolare femminile e giovanile e per il reinserimento al lavoro dei disoccupati 

di lunga durata; 
 impatto di sistema, nell'integrazione tra gli investimenti pubblici, anche a valere sulla programmazione regionale, e 

stimolo all’iniziativa privata. 
Particolare attenzione verrà data agli interventi che verranno sviluppati in un’ottica di integrazione e complementarietà, anche al 
fine di evitare eventuali sovrapposizioni con risorse rese disponibili per interventi che insistono sulla medesima area. 
Il termine per l'invio di tutte le schede-progetto, come da format appositamente predisposto, debitamente compilate, è fissato per 
il 20 luglio 2022; 

 
Tanto Premesso e Considerato 
Dato atto che i Comuni di Battipaglia e di Bellizzi, per contiguità ed omogeneità territoriale, condividono più strategie 
di sviluppo alla scala comprensoriale, soprattutto con riferimento a piani e programmi sovracomunali, a partire dalla 
programmazione incentrata sulla ZES (Zona Economica Speciale) volta a rimuovere i divari infrastrutturali che ne 
limitano gli impatti positivi attesi sul tessuto socio economico del comprensorio, passando per il programma integrato 
di valorizzazione Masterplan “Litorale Salerno sud”, che vede i due Comuni su temi quali la tutela dell’ambiente e la 
mobilità sostenibile condividere medesimi progetti strategici, sino alle politiche di inclusione ed innovazione sociale 
sviluppate e programmate congiuntamente nel neo costituito Ambito Territoriale Sociale S04_01; 
Valutata positivamente l’opportunità offerta dal CIS “Grande Salerno” per rafforzare le condizioni dello sviluppo 
economico e accelerare la realizzazione di infrastrutture strategiche per il territorio aventi la natura di grandi progetti o 
di investimenti articolati in singoli interventi tra loro funzionalmente connessi; 
Ritenuto dare continuità alla pregressa attività di programmazione congiunta tra i due Enti nel perseguimento di 
obiettivi strategici comuni alla scala vasta su temi quali la mobilità sostenibile, la tutela dell’ambiente e le politiche di 
inclusione e innovazione sociale, programmando l’inoltro di candidature progettuali in forma aggregata su detti temi a 
valere sulle risorse economiche appunto stanziate dal CIS “Grande Salerno” di cui innanzi; 
Richiamata la scadenza per la presentazione delle schede progettuali (20 Luglio 2022) e rilevata la necessità di 
concludere e perfezionare le attività di trasmissione entro i termini e con le modalità stabilite dalla richiamata nota del 
Direttore dell’Agenzia per la Coesione Territoriale prot.10950 del 25/05/2022, acquisita al protocollo generale di questo 
Ente al n.39031 del 26/05/2022; 
Visto l’art. 15 della Legge n.241/1990 e s.m.i.; 

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE: 
ART. 1 - OGGETTO E FINALITÀ; 
Con il presente accordo, stipulato ai sensi dell’art.15 della Legge n.241/1990 e s.m.i., si stabiliscono i criteri e le modalità 
per la partecipazione in forma aggregata al CIS - Contratto Istituzionale di Sviluppo “Grande Salerno” dei Comuni di 
Battipaglia e Bellizzi; 
 
ART. 2 - RAPPORTI RECIPROCI; 
Il Comune di Battipaglia assume il ruolo di Comune capofila; 
In particolare il Comune di Battipaglia curerà la presentazione con le modalità e nei termini fissati dalla nota del Direttore 
dell’Agenzia per la Coesione Territoriale prot.10950 del 25/05/2022, acquisita al protocollo generale del Comune di 
Battipaglia al n.39031 del 26/05/2022, delle schede progetti intercomunali al Contratto Istituzionale di Sviluppo (CIS) 
“Grande Salerno” per gli interventi che le due Amministrazioni, con i rispettivi uffici, attraverso più tavoli di lavoro e 
confronto metteranno a punto; 



In particolare ed in via prioritaria sebbene non esclusiva: 
a. il Comune di Bellizzi si impegna a trasferire al Comune di Battipaglia, in tempo utile per la trasmissione di cui 

sopra, la scheda progetto relativa all’intervento di “Messa in sicurezza ed adeguamento normativo della 
strada di collegamento Via San Giovanni - Via Lettonia”, già oggetto di precedenti intese tra i due Enti; 

b. il Comune di Battipaglia si impegna a predisporre, in tempo utile per la trasmissione di cui sopra, la scheda 
progetto relativa all’intervento di “Adeguamento e completamento asse viario di collegamento Uscita 
Battipaglia Autostrada A2 del Mediterraneo, Via Fosso Pioppo – Via Antico Cilento – Aeroporto Salerno Costa 
d’Amalfi Messa”, che i due Enti hanno già sin qui congiuntamente sostenuto in sede di elaborazione del 
preliminare di Masterplan “Litorale Salerno sud”; 

Il Comune di Battipaglia e di Bellizzi rimettono, in caso di accoglimento delle candidature, a successiva convenzione ex 
art.30 del d.lgs. n.267/2000 e s.m.i., la precisa definizione dei reciproci rapporti tra i due Enti e la suddivisioni di funzioni 
e compiti per dare attuazione alle opere congiuntamente programmate e finanziate; 
 
Art. 3 – APPROVAZIONE, EFFETTI E DURATA; 
Il presente Protocollo di Intesa viene sottoscritto per approvazione dai legali rappresentanti (o loro delegati) delle 
Amministrazioni interessate. 
Lo stesso resta vincolante per entrambi i Comuni che assumono l’impegno, in caso di finanziamento, a dare attuazione 
agli interventi programmati congiuntamente nei modi e nei tempi indicati dal Contratto Istituzionale di Sviluppo (CIS) 
“Grande Salerno”. 
L’accordo, dalla data della sua sottoscrizione, avrà durata pari a quella prevista dalla specifica disciplina del Contratto 
Istituzionale di Sviluppo (CIS) “Grande Salerno” e comunque, in caso di ammissione a finanziamento, non oltre il 
subentro della convenzione ex art.30 del d.lgs. n.267/2000 e s.m.i. di cui al comma 4 dell’art.2 che precede; 
 
ART. 4 – CONTROVERSIE; 
Gli Enti sottoscrittori si impegnano a risolvere amichevolmente tutte le controversie che dovessero insorgere tra loro in 
dipendenza del presente Protocollo di Intesa. Ogni controversia derivante dall’esecuzione del presente Protocollo di 
Intesa, che non venga definita bonariamente, sarà devoluta al Giudice territorialmente competente ratione materiae, 
secondo quanto previsto dalla vigente normativa; 
 
Art. 5 - DISPOSIZIONI FINALI; 
Il presente atto, soggetto a registrazione solo in caso d’uso, è sottoscritto per approvazione dalle parti con firma digitale, 
ai sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, da effettuarsi nella propria sede di competenza. 
La data del presente accordo sarà quella corrispondente al giorno di avvenuta sottoscrizione dell’ultimo firmatario. 
Le spese relative alla registrazione, quando richiesta, faranno carico alla parte richiedente. 
Si dà atto che il presente accordo è esente da bollo ai sensi dell’art.16 della tabella allegata al d.P.R. 26/10/1972, n. 642 
e successive modificazioni ed integrazioni. 
Per quanto non espressamente previsto nel presente accordo, si richiamano le norme di legge vigenti in materia e le 
norme del codice civile in quanto applicabili. 
Per eventuali controversie il foro competente sarà quello di Salerno. 
 
Battipaglia, ______________ 
 
 

Il Sindaco del Comune di Bellizzi 
Domenico VOLPE 

 
------------------------------------ 

La Sindaca del Comune di Battipaglia 
Cecilia FRANCESE 

 
----------------------------------- 
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